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Was ist unser gemeinsames Ziel?

Wir wollen auch kinftig unseren

Birgerinnen und Birgern, Unternehmen und
Vereinen eine lebenswerte Kommune bieten!
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Ausgangslage — Historische Entwicklung
N

0 Gemeinsame Anbindungen an frihere Land- und
Handelsstral3en

01 Historisch enge Verbindungen zwischen den heutigen Kommunen
Colbe, Lahntal, Minchhausen und Wetter (Hessen), z.B.

O Sterzhausen und Christenberg
O Simtshausen, Wetter und Schonstadt

o Schwarzenborn und Wetter

- Vertiefte IKZ kann auf gemeinsame Historie aufsetzen
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Ausgangslage — Einwohnerdichte und
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Ausgangslage - Bevolkerung

Bevolkerungsentwicklung (absolut) 2007-2017
Colbe, Lahntal, Miinchhausen, Wetter (Hessen)
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Bevélkerungsentwicklung von 2015 bis 2030 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2015=100)

Ausgangslage — Trend Bevolkerungsentwicklung

Bevélkerungsentwicklung von 2015 bis 2030 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2015=100)

106 106
104 104
102 A\ 102 -
100 1 T — 100 1 \\
98 : . . . . . . 98 T T T T T T T T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
e Colbe LK Marburg-Biedenkopf ===RB Gielen m—Hessen ===MUnchhausen LK Marburg-Biedenkopf ==RB Giefllen ==Hessen
Bevolkerungsentwicklung von 2015 bis 2030 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2015=100) Bevilkerungsentwicklung von 2015 bis 2030 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2015=100)
106 106
104
104
- .
——
” ~ /—\
101 \“_‘
100
~—
98 T T T T - - : - 96 T T T T T T T T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
= ahntal LK Marburg-Biedenkopf ==RB GieRen —Hessen ==\Vetter (Hessen), St. LK Marburg-Biedenkopf ==RB Gielen =—Hessen

N

Komprax Result

Aus der Knmmune fiur die Kemmune




Ausgangslage — Trend Altersstruktur -
7y

Altersgruppen in % der Gesamtbevolkerung
Colbe Lahntal Miinchhausen | Wetter (Hessen) | Mittelwert

< 20 Jahre

2000 22 23 23 23 22,75

2015 18 21 19 18 19,00

2030 17 18 16 15 16,50
20 bis <40 Jahre

2000 31 31 27 28 29,25

2015 24 23 21 22 22,50

2030 16 17 17 15 16,25
40 bis <60 Jahre

2000 27 27 24 27 26,25

2015 32 32 31 32 31,75

2030 29 28 27 29 28,25
60 bis <80 Jahre

2000 18 17 22 19 19,00

2015 21 20 22 22 21,25

2030 31 30 32 33 31,50
> 80 Jahre

2000 3 2 4 4 3,25

2015 5 4 6 6 5,25

2030 8 8 8 9 8,25
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Ausgangslage — Pendlerbewegungen -

Einpendler und Auspendler Stand 30.06.2017

Faktor im
Einpendler Auspendler Saldo Faktor - .

5-jahrigen Mittel
Caolbe 1.162 2.385 -1.223 2,05 1.8
Lahntal 7B4 2.611 -1.827 3,33 3.4
Minchhausen 253 1.214 -961 4,80 4.6
Wetter (Hessen) 723 3.002 -2.279 4,15 4,2
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Ausgangslage — Arbeitsplatzdichte
I

Arbeitsplatzdichte in Deutschland 2018 nach Bundeslandern

Bevoélkerung im

Erwerbstétige am Arbeitsort

Bundesland 1) erwerbsfdhigen Alter ) ) .
2018 am 31.12.20177 Arbeitsplatzdichte im Untersuchungsraum
je 1000 Einwohner Anzahl
e g i ST D B0 (.2E7.200 2285100 Erwerhstatige am Arbeitsort Anzahl der Erwerbstitigen  Bevilkerung im erwerbsfahigen
Bayern 888  7.645.900 8.606.651
) . 1 . 1 3
Berlin 829 2.003.400 2.416.043 je 1.000 Ew. am 31.12.2017 " am Arbeitsort am 31.12.2017% Alter am 31.12.2017”
Brandenburg 712 1.122.100 1.576.203
Bremen 977  436.200 446.492 Cilhe 596 2634 4503
Hamburg 1.018 1.260.100 1.237.822 ' ’
Hessen 848 3.477.900 4.100.407
Mecklenburg-Vorpommern 745  759.500 1.019.183 Lahntal 621 2851 4.652
Niedersachsen 800 4.118.500 5.147.101 )
Nordrhein-Westfalen 815 9.550.700 11.723.679 Miinchhausen 632 1378 2182
Rheinland-Pfalz 767 2.040.200 2.659.024
Saarland 828  531.700 642.325 Wetter (Hessen) §19 1.567 5.766
Sachsen 833 2.075.100 2.490.008
Sachsen-Anhalt 735 1.011.500 1.376.065
Schleswig-Holstein 769 1.419.200 1.845.473 . o .
Thiiringen 784 1.048.900 1.337.596 1) Eigene Berechnung: Kreuzdivision der beiden nachgenannten Werte
Bcltselliahd GEL G EEELD SERLE 2) Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2018, Tabellenblatt ,Bevdlkerung”
1) Jahresdurchschnitte; vorldufige Ergebnisse.
2) Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Vorlaufige Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011. 3} Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2018, TabeuenblattNBESChEﬂigtE”

Datenquelle: Arbeitskreis »Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Linder« [ETR]; Bevolkerungsfortschreibung.
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2019



Ausgangslage — Infrastruktur

0 Daseinsvorsorge = Grundversorgung der Bevélkerung mit lebenswichtigen
Dienstleistungen und Infrastruktur

Mobilitat

Wohnen

Bildung

Gesundheit und Pflege
Sicherheit

Energie

Wasser und Abfall

0 Ist in der Grundbedarfserfillung noch zum groBen Teil vorhanden, siehe
Liste

0 2> Aber: Immer schwieriger, kommunal zu finanzieren

0 2> Kooperative, gemeinsame Entwicklung
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Ausgangslage — LEP und Regionalplanung

Sowohl LEP als auch Bericht

der Expertenkommission 05/2019
gehen

noch nicht auf die Besonderheiten
freiwilliger Gemeinde-
zusammenschlisse ein:
Paradoxum: Mitversorgung

Derzeit sind alle vier Kommunen

als Grundzentren eingestuft

Aber: Stimmen die Parameter fur
die Einstufungen als Mittelzentrum
noch?
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Ausgangslage — Schulentwicklungsplan

12 |
01 Planungen des Kreises

O Schulentwicklung

® Vorhandene Schulen im Untersuchungsgebiet = Gemeinsame
Planungsregion im Schulentwicklungsplan
® Im Untersuchungsgebiet:
8 Grundschulen
1 integrierte Gesamtschule mit Férderschulzweig
® Planungsaussagen sind fusionsneutral
Schilerzahlen
Konkrete Nachfrage nach einem schulischen Angebot
Auch hier: Paradoxum, weil

— Aussagen wie 1 Grundschule je Kommune sind vorab zu kléren,
sollte eine Fusion realistisch werden!

N
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Entwicklungstendenzen- Digitalisierung

und Personalumbruche

Landkreis Marburg-Biedenkopf = Typ 6
= Stabile stadtische Zentren mit
Entwicklungspotenzial

Grundlegende Umbriiche

Digitalisierung ist Herausforderung, aber
auch Chance

Online-Maoglichkeiten

Automatisierung von Geschdaftsprozessen

Fachkrafteabwanderung in
strukturstdrkere Gebiete

immer breiter und tiefer werdende
kommunale Aufgaben bei gleichzeitig
knapper werdenden personellen
Ressourcen

zu erwartende Verrentungswelle

- Qualifizierung und Know-how biindeln

Raumliche Verteilung der Cluster

mmsw Typ 1: Ostdeutsche Landkreise mit groften strukturellen Herausforderungen
wemss Typ 2: Wachsende Landkreise mit guten Entwicklungschancen

Typ 3: Westdeutsche Kreise mit durchschnitilichen Entwicklungschancen
SRR Typ 4: Teilweise stddtische Kreise mit Strukturschwichen
mm—— Typ 5: Kreisfrele Stadte mit erheblichen Strukturschwéchen
wmmss Typ 6: Stabile stadtische Zentren mit Entwicklungspotenzial
mmmm Typ 7: Dynamische stadtische Zentren mit guten Entwicklungschancen
mmmmm Typ 8: Prosperierende Zentren mit hervorragenden Zukunftschancen

@ www.wegweiser-kommune.de | BertelsmannStiftung



Entwicklungstendenzen- Tourismus

* Tourismus ist wichtig fur die Attraktivitat
von strukturschwachen, landlichen
Gebieten

* strahlt positive Impulse in den Handel,
Handwerk und Landwirtschaft aus

* Destination Lahntal Tourismus Verband
e 2,5 Mio. Ubernachtungen
e 800 Mio. € Umsatzvolumen
* 10.000 Beschaftigte

* Alle 4 Kommunen gemeinsam in der
LEADER-Region Burgwald-Ederbergland

* Premiumwanderwege

* eher Tagestourismus

Der Tourismus verbessert die
Infrastrukturausstattung

‘ . eines Ortes,

... wirkt als Stabilisator

& b Beitra oder gar Motor der
zum Volks- : 4
('Y Kommunale  éntommen Regionalentwicklung,
teuer-
_ cinnahmen N\
7\ y )

Kaufkraftbindung

L Kultur-, f
Wohnwert- & Uﬂl:cfnlltl.ll‘lgs der Bevdlkerung
i == inrichtu
. ¥ il l Okonomische

Effekte N\, Behemergung
Erhdhung Freizeitwert
& Lebensqualitat der Einzel Arbeitsplatze aller
Beyiliaruag e, Qualifikationsstufen
Dienstleister
Steigerung der () e _U
Identifikation der age- [P By Umsatz & |
I e Bevolkerung
| = Bewdltigung der
|. r— . & F 'ﬁs demo-
[ Rad-, >H grafischen Wandels
Wandenvege & i 2
& 4 -""’,\“-‘ Verringerung
Vielfalt Hotellerie, » 7N, Saisonalitat
Gastronomie Infra-
struktur- Erhohung [IEN T Ta Erhdhung
effekte Auslmoprians effekte Standortgunst fiir
Verbesserung Infra- Unlemhmx
strukturausstattung: ansiedlungen
Einzelhandel, Kultur,

Freizeit etc. Stabilisierung Regional

entwicklung im landlichen Raum

... erhoht die
Attraktivitat eines Ortes,

und starkt die Standortqualitat
eines Ortes!

Quelle:  dwif 2018



Bisherige kommunale Zusammenarbeit

0 Enge Verzahnung in vielen Aufgabenbereichen zwischen den
Kommunen

o OBB Gefahrgut

O OBB Geschwindigkeitsiberwachung
o ORVIT

o ORV Jugendférderung Nordkreis

O Verein ,Kinder sind unsere Zukunft*
O Digitalisierung und Datenschutz

0 Mit dieser Studie wird der bisherige Weg zur Vertiefung der
IKZ konsequent fortgefihrt

N
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Neue Aufgaben in den Kommunen kaum
noch bewaltigbar

0 Neue Aufgaben sind in den Kommunen kaum noch
bewdltigbar:

O Strategische Ausrichtung auf eine in allen Bereichen nachhaltige,
klimaneutrale, digitalisierte, autark versorgende, sozial und
gesundheitsbewusste kommunale Aufgabenerfillung in den
GroBenordnungen der Kommunen nicht leistbar

m Sicherheit EDV, Netzwerke
® Datenschutz
m Digitalisierung, Onlinezugangsgesetz

® Angemessene Abarbeitung des Investitionsstaus in den Kommunen

0 Personelle Verknappung sorgt fir erschwerenden, weiteren
Wettbewerb zwischen den Kommunen fir
Schlisselqualifikationen

N
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Zwischenfazit zur Ausgangslage
und zu den Entwicklungstendenzen

= .
0 Ausgangslage und Entwicklungstendenzen

Gemeinsamkeiten in der Geschichte

Raumliche Ndhe

Periphere Lage

Vergleichbare Interessen als Gewerbestandorte
Zersiedelung der Gemeinden

Gemeinsames touristisches Potenzial

Vergleichbare Interessen in der strategischen Positionierung zur Raumordnung

o Anforderungen aufgrund der Digitalisierung

0 Hoher Handlungsdruck auf die Kommunen
o Geringe Einwohnerdichte
Demografische Entwicklung
Ungiinstige Verschiebung der Alterspyramide
Eher geringeres Einkommensniveau der Bevélkerung
Hoher Auspendleriberschuss, dadurch eher Wohngemeinden

Personalknappheit, Vorhaltung von Fachressource

Aufgabenerledigung fir neue Aufgaben kaum noch méglich

- Bisherige interkommunale Zusammenarbeit stichhaltig, aber angesichts der
Herausforderungen nicht mehr ausreich

Komprax Result
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ML)
Gemeinwohlforderndes Engagement LAl

a Gemeindeverwaltungsverband o.d. Formen haben
Auswirkungen auf Verwaltung, Gemeindeneugrindung auch
auf Gremien

- Auswirkungen auf Vereine, Verbdnde und Unternehmen eher
nur partiell

- Orts-/Stadtteilen und dort auch insbesondere den
Ortsbeirdten kommt insbesondere bei
Gemeindeneugrindungen eine verstdrkte Rolle zu

N
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Ist-Stand der Finanzen

Alle 4 Kommunen haben Zahllasten aus dem Saldo zwischen erhaltenen
Schlisselzuweisungen und abzufihrender KU/SU

Spreizungen:
bei den Hebesdtzen Grundsteuern A und B
bei den Verbindlichkeiten /EWO

beim dynamischen Verschuldungsgrad
Bruttosteuerquoten: hohe Anteile
Personalaufwandsquote: in allen 4 Kommunen unter der kritischen 30-%-Marke
Eigenkapitalquoten 1 und 2 sind angemessen

Deckung der Investitionen aus erwirtschafteten Abschreibungen nur in Célbe,
aber Investitionsstau

—> Alle 4 Kommunen haben aufgrund der guten Konjunktur kommunalinterne
Konsolidierungsoptionen genutzt

—> Altlasten driicken nach wie vor auf die Handlungsfahigkeit der Kommunen
- Hohe Risiken bei Anderung der konjunkturellen Gegebenheiten
—> Auch der Ist-Stand der Finanzen spricht eindeutig fir eine Vertiefung der IKZ

ANa
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Rechtliche Gestaltungsalternativen
zur Vertiefung der IKZ

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeinde- Fusion
Vereinbarung verwaltungsverband
Querschnittsaufgaben | Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Schiedsamt Nein Nein Ja
Bauhof Ja Ja Ja
Personenstandsrecht | Ja Ja Ja
Meldewesen Ja Ja Ja
Brandschutz Nein Nein Ja
Wahlen Nein Nein Ja
Freiwillige Ja Ja Ja

Schultrigeraufgaben

Kultur und Ja Ja Ja
Wissenschaft

Soziale Leistungen Ja Ja Ja
Kinderbetreuung Ja Ja Ja
Bewirtschaftung Ja Ja Ja
Spielplatze

Freiwillige Ja Ja Ja

Gesundheitsdienste

Bewirtschaftung Ja Ja Ja
Sportforderung
N

Result
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Rechtliche Gestaltungsalternativen zur
Vertiefung der IKZ

“—

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeinde- Fusion
Vereinbarung verwaltungsverband
Raumliche Planung Nein Ja, wenn der Ja
und Entwicklung Gemeindeverwaltungsverband

per Satzung auch als
Planungsverband i.S. der §§
203 BauBG zustiandig wird

Bauen und Wohnen Ja Ja Ja
(Schwerpunkt

Bewirtschaftung)

Wasser und Nein Nein. Entweder Kommune oder Ja
Abwasser Wasserverband nach dem

Wasserverbandsgesetz

Abfall Ja Ja Ja
Verkehrsflaichen und Ja Ja Ja
—anlagen, OPNV

(Schwerpunkt

Bewirtschaftung)

Naturschutz und Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Landschaftspflege
Bestattungswesen Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Umweltschutz Ja Ja Ja
Wirtschaft und Ja Ja Ja
Tourismus
(Schwerpunkt
Bewirtschaftung)
Steuererhebung Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Gebiihrenerhebung Ja, wenn Aufgaben Ja, wenn Aufgaben Ubertragen Ja

ubertragen wurden | wurden bzw. mandatierend.

bzw.

mandatierend. 4\

N
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Rechtliche Gestaltungsalternativen zur Vertiefung
der IKZ

Kommunale Offentlich- Gemeinde- Meugriindung (Privatrechtliche
Arbeits- rechtliche verwaltungs- einer Gestaltungs-
gemeinschaft | Vereinbarung verband Kommune mbglichkeiten

Rechtliche Zuldssigkeit

Forderfahigheit i.5.d. Erlasses

groBe Reichweite

weitreichende Gestaltungsmoglichkeiten

Geringe Hiirden bei Griindung,
Kapitalausstattung und Besteuerung

Keine Akzeptanzprobleme

IR IE ICNENENENENEN

Y ENENENENENENENENEN

Entschuldungshilfen
§ 2 Abs. 2 Schutzschirmgesetz

Erhaltungs- und Investitionsférderung

Besserstellung im Kommunalen Finanzausgleich

XXX NN X NSNS
XX XINNX X NN
XXX N\NXNNINIS

(sofern neue Kommune > 7.500 Einwohner
und/oder Erreichung Mittelzentrumsfunktion)

damit fiir die vertiefte interkommunale
Zusammenarbeit zu empfehlen:




Gemeindeverwaltungsverband: Gremienbildung
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Gemeindeneugrindung: Grindungsprozess

Phase Rechtsgrundlage Inhalt

0 Machbarkeitsstudie

I § 16 Abs. 3 letzter Satz | Anhérung oder Biirgerentscheid:

HGO Anhorung der Bevélkerung bzw. Blrgerentscheid, wenn
2/3 der gesetzlichen Vertreter der
Gemeindevertretungen/Stadtverordnetenversammlung
das beschlieRen (sog. , Vertreterbegehren®).

Bei Entschluss zum Birgerentscheid:

Fortflihrung nur, wenn in den beteiligten Kommunen
die Mehrheit der glltigen Stimmen auf die Antwort ,,ja“
entfallt und diese Mehrheit mindestens % der
Stimmberechtigten betragt (sog. ,Quorum®).

Il § 17 HGO Erarbeitung eines Grenzanderungsvertrages durch die
Gemeindevorstande/Magistrat.

I § 16 Abs. 3 Satz 2 HGO | Beschlussfassung der Gemeindevertretungen/Stadtver-
ordnetenversammlung (iber den
Grenzanderungsvertrag. Erforderliche Mehrheit ist die
jeweilige Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Sitze der
Gemeindevertretungen/Stadtverordnetenversammlung.

v § 17 Abs. 3 HGO Genehmigung des Grenzanderungsvertrages.

Vi Inkrafttreten der Neugriindung und Konstituierung der

mien.
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Gemeindeneugrindung:

Birgerentscheid-Frage
2 4 |

N
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Detaillierte Prifung aller kommunalen Aufgaben:
Zwischenfazit zu den finanziellen Auswirkungen

Wesentliche Felder Offentlich-rechtl. | Gemeinde- Fusion aller vier Dreier-Fusion
Vereinbarung verwaltungsver- Kommunen Lahntal,
band Miinchhausen,
Wetter (Hessen)

Gemeindegremien Keine -12.000 € 142.000 € 82.400 €
Biirgermeister Keine Keine 436.000 € 282.000 €
Finanzwirtschaftliche 90.800 € 90.800 € 198.350 € 159.600 €
Dienstleistungen
Gremienbetreuung Keine -12.000 € 103.400 € 65.200 €
Brandschutz Keine Keine 6.000 € 3.700 €
Gesamtverbesserungen aus Keine Keine 638.000 € 380.000 €
KFA und KU/SU
Jahrliche Zinsentlastung Keine Keine 166.200 € 114.500 €
aufgrund der Entschuldung
Gesamtauswirkungen 90.800 € 66.800 € 1.689.950 € 1.087.400 €

N
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Zwischenfazit zur Strukturanalyse

0 OZG bringt mittelfristig Umbruch bei der Beurteilung der
Erforderlichkeit der Birgerndhe

01 Derzeit gibt es noch einige, wenige Leistungen, die ein personliches
Erscheinen unbedingt oder bedingt notwendig machen

0 Schon heute der Uberwiegende Teil der 536
Verwaltungsdienstleistungen nach OZG unabhdngig von der
Birgerndhe

01 Wetter hat im Untersuchungsraum die zentralste Lage

Empfehlung: Verwaltungsstandorte sind weiterhin unabhdngig von
der Organisation an allen vier Verwaltungsstandorten vorzuhalten

O Rdaumlich eine Verdichtung ohne Investitionen nicht méglich
O Politisch nicht vertretbar

0 Empfehlung: Daverhafte Prdsenz in der Flache

N
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Verwaltungsorganisation

Stellen It. Haushaltplan 2019 in Célbe: 47,65

15 Wirtschaft und Tourismus; 0,00
13 Natur- und
09 Raumliche Planung und Landschaftspflege; 0,00
Entwicklung; 0,00

02 Sicherheitund Ordnung; 2,06

05 Soziale Lewlethn; 0,00
04 Kultur und Wissenschaft; 0,00

Stellen It. Haushaltplan 2019 in Lahntal: 29,91

Natur- und Landschaftspflege;
s /

Raumliche Planung und
Entwicklung; 0,00 et Jugend- und

Familienhilfe; 0,00 Kultur und

Wissenschaft; 0,00
Soziale Leistungen; 1,50

‘Wirtschaft und
Tourismus; 0,00




Verwaltungsorganisation

Stellen It. Haushaltplan 2019 in Miinchhausen: 18,32

Natur- und Landschaftspflege: __ Wirtschaft und Tourismus; 0,71
041

Réumliche Planung und
Entwicklung; 0,00

Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe; 0,85
Kulturund
‘Wissenschaft;

0,00

Soziale
Leistungen;
0,00

Stellen It. Haushaltplan 2019 in Wetter (Hessen): 47,95

Wirtschaft und Tourismus; 0,00

Natur- und Landschaftspflege;
0,00
Raumliche Planung und

Entwicklung; 0,50

Kultur und Wissenschaft; 0,50
Soziale Leistungen; 0,00




Verwaltungsorganisation

GemeindeverwqI’rungsverbond Schritt 1
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Verwaltungsorganisation

Gemeindeverwaltungsverband Schritt 2
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Verwaltungsorganisation fusionierte

Kommune




Stellen derzeit

Stellen nach HHPI 2019 ingesamt bei 4 Kommunen: 143,83

N
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Stellen bei einer Fusion

4-er Fusion: 7,18 Stellen Potenzial 3-er Fusion: 5,2 Stellen Potenzial

Stellen bei einer 4-er Fusion Célbe, Lahntal, Miinchhausen, Wetter: 136,65

Stellen nach HHPI 2019 ingesamt bei 3 Kommunen: 96,18




Vergleich der VZA in den Optionen

Vergleich der VZA je 1.000 EWO fiir die "Allgemeine Verwaltung” (ohne Bauhof ,

Reinigungskrafte und Azubis)

3,60
b
] 3,40
3
=
E 3,20
:
= 3,00
=]
Q
-
< 2,80
g 2,60
=
&
£
E 2,40
im
=
a
2 2,20
o - -~
=
7 .00
m Cilhe* 3,45
| Lahntal® 3,10
B Minchhausen® 3,45
Wetter (Hessen)* 3,02
W Gesamt alle 4 Kommunen fusionieren 2,79
W Gesamt 3 Kommunen fusionieren 2,60

B Empfehlung LRH Kommunalbericht 2015 (5. 119)

2,40




Option: Uber den Gemeindeverwaltungs-
verband zur Fusion
s 4

0 Grundsatzlich moglich

0 Sukzessives Vorgehen

grundsdatzlich sinnvoll qr— 2024
Offizielles Ende * Ca'?"-‘f
o cler Amiszeit * Wetter (Hessen): dozrli:_llilseinde
0 NK-Kommunen arbeiten |-t Offiieles Ende
. L. . derlil:ﬂsezsenn e der Amtszeit
in einigen Bereichen
9 ¥ 2023 2025

schon lange zusammen

0 ,,Zeitfenster”

‘ Méglich, dann aber vermutlich erst in 1 Dekade bzw. noch spdter 2036.



Entschuldung bei 4-er Fusion

-=. @@

40.000.000€

35.000000€

30.000.000€

25.000000€

20.000.000€

15.000.000€

10.000.000€

3.000.000€

o€

-
-

Investitionskreditezum 31.12.2019 nach Fusion

Kredite zum 31.12.2019 ohne Fusion

M Cilbe ®Lahntal ™ Minchhausen

Kredite zum 31.12.2019 bei Fusion

W Wetter (Hessen)
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Entschuldung bei 3-er Fusion

Investitionskreditezum 31.12.2019 nach Fusion

30.000.000€ -

25.000.000€ -

20.000.000€ -

15.000.000€ -

10.000.000€ -

5.000.000€ -
e

0f T T
Kredite zum 31.12.2019 ohne Fusion Kredite zum 31.12.2019 bei Fusion

M ghntal ™ Minchhausen B Wetter (Hessen)
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Zinsentlastung bei 4-er Fusion

Jahrliche Zinsentlastung bei einer Fusion

700.000,00€
800.000,00€ -
500.000,00€ -
400.000,00€ -
300.000,00€ -
200.000,00£ -
100.000,00€ - /'///’,-’ ////,H

J/
#
r
" /

0,00€ T T
Zinsen fiir 2019 fiir die derzeitigen Investitionskredite Zinsen 2019 nach Entschuldung beiFusion

mColbe ®ighntal ®Minchhausen B Wetter (Hessen)
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Zinsentlastung bei 3-er Fusion

450.000,00€

400.000,00€

350.000,00€

300.000,00€

250.000,00€

200.000,00€

150.000,00€

100.000,00€

50.000,00€

0,00€
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-

Jahrliche Zinsentlastung bei einer Fusion
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Zinsen fiir 2019 fiir die derzeitigen Investitionskredite

M ghntal ™ Minchhausen B Wetter (Hessen)

Zinsen 2019 nach Entschuldung beiFusion
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Erhaltungs- und Investitionsforderung bei =8|
4-er Fusion

KN
Erhaltungs- und Investitionsfdrderung ~ Forderung je EWO Mindestfdrdersumme
Colbe 1,338.200,00€
Lahntal 1,394.200,00 €
Minchhausen 657.400,00€
Wetter (Hessen) 1.749.400,00€
Fusionierte Kommune mit vier Kommunen 5.139.200,00 € 730.000,00 €



Erhaltungs- und Investitionsforderung =@
bei 3-er Fusion
[ a2

Erhaltungs- und Investitionsforderung ~ Fdrderung je EWO Mindestfdrdersumme

Lahntal 1.394.200,00€
Miinchhausen 657.400,00€
Wetter (Hessen) 1.749.400,00€
Fusionierte Kommune mit drei Kommunen 3.801.000,00 € 750.000,00€



Kosten bei einer Fusion

Gemeindeneugrindung 4-er Gemeindeneugriindung 3-er
Fusion Fusion

0 256.000 € 0 206.000 €

B |n der Oberzent und in Wesertal zu 100 % durch das Land gefordert!



Kosten fir die Griundung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes

0 86.750 €

N
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KommuneH Einwohnerzum-31.12.20167%,-gerundetq]
H
Battenberg-(Eder)d -5.3400
Burgwaldo -5.0004
Biedenkopfo 13.71301
Dautphetald 11.5494
Kirchhainz 16.412n
Marburg-(Lahn)x 74.67501
Rauschenbergt 4,382
Rosenthald 2.2150
gesamt:H 133.2864

N
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Bewertung allgemein

e q
o Ohne grundlegende Anderungen

< Verscharfung der Situation

< Abwadrtsspirale dreht sich weiter

< Derzeit kleine Verwaltungsstrukturen, die an ihre Grenzen stofen

< Kommunen in absehbarer Zeit in Arbeitsfeldern manévrierunfdhig

< Es gibt auf vielen Ebenen Ndhe zueinander:
< Gemeinsame Geschichte
< Schulen
< Vereine

< Raumordnung

N
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Bewertung aus den Bereichen

=e.

Schaffung Gemeindeverwal-
tungsverband

Ubertragungs-
moglichkeiten
von Aufgaben

Es sind nicht alle kommunalen
Aufgaben auf den Gemeinde-
verwaltungsverband vollstandig
Ubertragbar; ein Teil der Aufga-
ben muss in den selbststandigen
Gemeinden verbleiben, andere
Aufgaben sind mit zusatzlichem
Aufwand abzustimmen und ab-
zurechnen.

Blirgermeister Kein Einsparpotenzial.

N
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Bewertung aus den Bereichen

Verwaltung Durch die (sukzessive)
und Zusammenfiihrung von
Personal Verwaltungen entstehen

Moglichkeiten der Biindelung
von Know-how, der hoheren
Spezialisierung, der verbesserte
Vertretungsregelungen.
Gleichzeitig kann eine hohere
Qualitat besser gewahrleistet
werden.

Werden die
finanzwirtschaftlichen Aufgaben
per IKZ erbracht, entsteht ein
Potenzial von 90.800 €/a.

Es entsteht
korperschaftsbedingt ein
Mehrbedarf fiir die
Gremienbetreuung in Héhe von
12.000 €/a.

Im Bereich ,Brandschutz”
entsteht kein Potenzial.




Bewertung aus den Bereichen

Forderung/ Einmalige Férderung von
Entschuldungsh 150.000 € je teilnehmender
ilfe (einmalig) Kommune = 600.000 €

Erhaltungs- und Keine
Investitionsford
erung

(einmalig)

N
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Bewertung aus den Bereichen

Gremien und Keine Veranderung in GroRe und
Politik Anzahl der ortlichen Gremien in
den vier Kommunen.

Hinzu kommt eine weitere
Korperschaft, fir die fir die
Gremien ein Mehraufwand von
12.000 €/a zu Buche schlagt.

Kommunaler
Finanzausgleich
(Verbesserung
aus
Schliisselzuweis
ungen —
KU/SU)

Keine Auswirkung

N
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Bewertung aus den Bereichen

Kosten der 86.750 €

Griindung

(einmalig)

Reprasentanz/ Geringe Effekte auf die
AuRenwahrneh Aulenwirkung.

mung

N
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Bewertung aus den Bereichen

Mogliche Aus- Keine finanziellen Verbesserun-
wirkungen auf gen.
die Biirger

Keine Veranderung der Adres-
sen.

Einsparpoten- 66.800 €/a

zial in Summe
p.a.
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Fazit und Empfehlung

0 Rechtlich Beibehaltung, 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen,
Gemeindeverwaltungsverband und Fusion méglich

0 Gemeindeverwaltungsverband:

Schrittweises Vorgehen iiber einen Gemeindeverwaltungsverband schlie3t
,Zeitfenster"

Vermutlich dann Fusion erst in 1 Dekade oder 2036 moglich
Geringe Skaleneffekte

Umsatzsteuerproblematik

0 Fusion (4-er, 3-er) bietet die groBten Potenziale

Méglichkeit der Schaffung einer zukunftsfdhigen Verwaltungs- und Kommunalstruktur
Nachhaltige Starkung der Position im Landkreis Marburg-Biedenkopf
Aufgabenerfillung in gréBeren Einheiten notwendig, wirtschaftlich und sinnvoll

Einmalig ginstige Konstellation durch Ausscheiden von 3 Birgermeistern in
2023/2024

GroBte Skaleneffekte
Keine Steuerproblematik aufgrund der Rechtsform

N
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Zeitplan: Fusion: Burgerentscheid mit der
Bundestagswahl im Oktober 2021

07/2020 e  Erstellung der Machbarkeitsstudie
* Vorstellung der Machbarkeitsstudie in den Gremien

04/2021-09/2021 e Politische Debatte und Willensbildung
e Birgerversammlungen zur Machbarkeitsstudie in den beteiligten
Kommunen
04/2021-07/2021 e Beschlussfassungen der Gemeindevertretun-

gen/Stadtverordnetenversammlung der beteiligten Kommunen
zum Blrgerentscheid mittels Vertreterbegehren

10/2021 e Birgerentscheid zur Gemeindeneugriindung, zusammen mit der
Bundestagswahl

N
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Zeitplan Fusion — vom Burgerentscheid zu den
regulciren Wahlen

Phasen und Meilensteine 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
derNEUErundUﬂE {n III|IV LIS {1 1V 1 L L 1 L (11 11 " I L 1 I A
Biirgerentscheid Oktober 2021 <>

Verhandlungen zum Grenzanderungsvertrag

Abschluss der Verhandlungen Ende 11/2022 0

Vorarbeiten zur Fusion, Kooperationspflichten, Auskunftsrechte

Fusion zum 01.01.2023

Phase der "Vorldufigkeit"

- Weitergeltung des alten Ortsrechts

- vorlaufiger Gemeindevorstand/vorlaufiger Magistrat

- vorldufige Gemeindevertretung/vorldufige StVO

- Ortsbezirke

- Grenzanderungsvertrag

- Staatsbeauftragter Birgermeister

- Vorladufige Haushaltsfiihrung

Wahlen (Nachwahlen GVE und Neuwahl BM) >

Neue Kommune

- Name, ggf. Namenszusatz

- Wappen

- neue Gemeindeorgane

- neuer Biirgermeister

- neue Ortsheirdte

- Haushalt

8/8(8(8(8 8|88

- Schaffung einheitlichen Ortsrechts
Reguldre Kommunalwahl Mé&rz 2026 < >
Biirgermeisterwahl April 2029 T < >

N
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Zeitplan Gemeindeverwaltungsverband

Phasen und Meilensteine
der Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes

2018

Grundsatzbeschliisse der Gemeindegremien

Erstellung der Machbarkeitsstudie

Erarbeitung der Verbandssatzung und der ersten Haushaltssatzung

Vorstellung der Ergebnisse in den Gremien

Beschlussfassungen zur Griindung

Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde

Offentliche Bekanntmachung der Verbandssatzung

Vorbereitungsarbeiten in den Verwaltungen

Griindung des Verbands und Aufnahme der Geschafte zum
01.01.2022

Konstituierung der Verbandsversammlung

N
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Weiteres Vorgehen

[

[

[

O

Diskussion in den gemeindlichen Gremien
Entscheidung bis 09/2020 iber den weiteren Weg

Bei Entscheidung fir eine Fusion:
O Birgerinformations-Veranstaltungen
O Vorbereitung eines Vertreterbegehrens

0 Durchfihrung eines Birgerentscheids Oktober 2021

Bei Entscheidung fir einen Gemeindeverwaltungsverband
O Birger-Infos

O Vorbereitung der Griindung des Gemeindeverwaltungs-verbandes

N
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,Das Geheimnis des Vorwdrtskommens besteht

darin, den ersten Schritt zu tun* (Mark Twain)




Fragen, Anregungen?

ANA
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Carmen Maller
Komprax Result
Alter Schulweg 1
35099 Burgwald

Tel. 0170-553 0359
carmen.moeller@gmx.de

www.komprax-result.de
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